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Anpassning av svensk ratt till EU:s nya system for
reseuppgifter och resetillstand (Ds 2021:19)

Sammanfattningsvis vilkomnar Sikerhetspolisen foérslagen i promemorian.
Sikerhetspolisen efterfragar samtidigt en djupare analys och klargéranden
nir det giller vissa fragor som ror informationshantering och sekretess.
Dessa fragor kan paverka i vilken utstrickning Sakerhetspolisen kommer
kunna bistd Polismyndigheten i dess arbete som Sveriges nationella Etias-
enhet.

Remissvaret foljer i mojligaste man samma ordningsféljd som
promemorian.

Polismyndigheten ska samverka med andra myndigheter

Farslaget att bista Polismyndigheten

Av forslaget framgar att Sdkerhetspolisen ska bista Polismyndigheten i dess
funktion som nationell Etias-enhet pa det sitt som myndigheterna kommer
overens om. Sikerhetspolisen tolkar detta som att en sadan
overenskommelse enbart kan avse information som Sakerhetspolisen
hanterar i sitt befintliga uppdrag. Sikerhetspolisens uppgift att bistd kan
dirmed enbart komma att avse nationella Etias-enhetens arbete med
koppling till sikerhetsrisker, inte olaglig invandring och pandemisrisker. En
annan bedémning skulle innebira en utékning av Sikerhetspolisens
uppdrag som inte ir 6nskvard.

Personuppgiftsbehandling

I promemorian saknas en beskrivning och analys av Sikerhetspolisens
forutsittningar att bista Polismyndighetens arbete som nationell Etias-enhet
med utgangspunkt i lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter (SDL).

Uppgiften att bistda Polismyndigheten ska enligt forslaget anges i
Sakerhetspolisens instruktion. Pa sa sitt klargors det enligt promemorian att
det finns en tydlig rittslig grund f6r 6verforingen av uppgifterna till den

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/Internet
Box 12312 Bolstomtavagen 2 010-568 70 00 010-568 70 10 sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se
102 28 Stockholm 171 69 Solna +46-10-568 70 00 +46-10-568 70 10 www.sakerhetspolisen.se



Sakerhetspolisen

REMISSVAR
Datum Diarienummer
2021-09-23 2021-11742-3

nationella Etias-enheten. I promemorian (s.53) gors en hinvisning till vissa
bestimmelser i dataskyddsférordningen. Sikerhetspolisen vill 1
sammanhanget framhalla att de personuppgifter som kan bli aktuella att
overlimna till nationella Etias-enheten i princip uteslutande férekommer i
Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet och behandlas enligt SDL.
Sakerhetspolisen ser i nuliget inte nagra hinder mot att tillimpa SDL for

att lamna ut uppgifter for att bista Polismyndigheten. Sikerhetspolisen
saknar dock en beskrivning och analys i promemorian av de
dataskyddsrittsliga forutsittningarna for samverkan med utgangspunkt i
regleringen i SDL.

Sekretessbrytande bestimmelse

For att samarbetet mellan myndigheterna ska fungera pa ett effektivt satt
foreslds det att en sekretessbrytande bestimmelse fors in i Sikerhetspolisens
instruktion. Bestimmelsen ar formulerad som en uppgiftsskyldighet om
uppgifterna behovs f6r att Polismyndigheten ska kunna fullgdra sitt
uppdrag som nationell Etias-enhet. Uppgiftsskyldigheten dr inte absolut. En
uppgift ska inte limnas ut om Gverviagande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut. For Sikerhetspolisen ir det mycket viktigt att kunna beakta
skyddet f6r myndighetens verksamhet innan en uppgift ska limnas ut till
den nationella Etias-enheten. Nar Sikerhetspolisen gor intresseavvigningen
kommer myndigheten bl.a. beh6va viga in om uppgifterna i sin helhet eller i
till viss del kan komma att bli tillgingliga f6r den som uppgifterna avser 1
form av ett beslut om resetillstind eller f6r annan utomstaende.

I promemorian (s.95 f.) redogors for aktuell sekretessreglering. Fokus pa
analysen ligger pa den sekretess som foreligger hos de nationella
myndigheterna och det saknas en djupare utredning av hur de svenska
sekretessbestimmelserna ska tillimpas 1 forhallande till Etias-férordningen.

Den nationella Etias-enheten kommer enligt férordningen ha krav pa sig att
redovisa beslutsskil for den som nekas resetillstind eller nir ett resetillstind
aterkallas. Dessa skil ska ocksa registreras 1 sokandes ansokningsakt. For
Sakerhetspolisen ar det avgorande att i forvig kunna bedéma vilka uppgifter
som kan komma att exponeras i férhallande till den som soker resetillstand,
eller f6r andra utomstaende. Det dr en forutsittning f6r att Sdkerhetspolisen
ska kunna genomféra den intresseavvigning som enligt forslaget ska goras
innan uppgiften limnas ut till den nationella Etias-enheten.

Mot bakgrund av det ovan anférda efterfragar Sikerhetspolisen nidrmare
vigledning och analys av hur offentlighets- och sekretesslagens (2009:400)
bestimmelser ska tolkas i ljuset av de redovisningsskyldigheter som enligt
Etias-férordningen stills pa den nationella Etias-enheten.
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Ratten att dverklaga beslut

Sakerhetspolisen har inga invindningar nir det galler promemorians forslag
och bedémningar. Sikerhetspolisen saknar dock i enlighet med
resonemanget ovan en analys av vad som ska gilla angaende vilken
information den so6kande kan fa ta del av i samband med ett 6verklagande.

Behodriga myndigheters atkomst

I promemorian anges att Sikerhetspolisen uppfyller definitionen om vad
som enligt Etias-férordningen utgor en invandringsmyndighet. Anledningen
ar bl.a. att Sikerhetspolisen ar ansvarig for verkstallighet av
avlagsnandebeslut nir det giller personer som ska avvisas eller utvisas med
hinsyn till Sveriges sikerhet. Sikerhetspolisen har inget att invinda mot
promemorians bedémning men vill samtidigt framhalla att det i viss
utstrackning dr Polismyndigheten som verkstiller sidana beslut at
Sakerhetspolisen.

Atkomst till Etias centrala system for brottsbekampande andamal

Sakerhetspolisen tillstyrker forslaget som innebir att bl.a. Sikerhetspolisen
blir en sa kallad ##sedd nzyndighet som ges tillgang till Etias for
brottsbekimpande dndamal. I sammanhanget vill Sdkerhetspolisen
framhilla att de personuppgifter som Sikerhetspolisen behandlar 1 sin
brottsbekimpande verksamhet behandlas med stéd av SDL. Som
Sakerhetspolisen har framhallit ovan saknas i promemorian en beskrivning
och analys av de dataskyddsrittsliga forutsittningarna med utgangspunkt i
bestimmelserna i SDL. En sadan analys ar av vikt eftersom det av Etias-
férordningen (artikel 56.3) anges att de utsedda myndigheterna ska behandla
uppgifter enligt Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680.
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter enligt SDL sker dock pa
omradet nationell sikerhet som ligger utantér EU:s
normgivningskompetens. Skrivningen i Etias-forordningen kan darfor inte
gilla personuppgiftsbehandling inom omradet nationell sikerhet.
Sikerhetspolisen saknar dock en beskrivning och analys av detta 1
promemorian. Synpunkten har dven betydelse f6r promemorians
bedémningar i kapitel 12 som handlar om forhallandet till annan
dataskyddsreglering.

Konsekvenser for Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisen gér bedomningen att den nya regleringen kan antas bidra
till en mer effektiv grins- och utlinningskontroll och brottsbekdmpning.

I promemorian gbrs bedémningen att de kostnader som kan uppkomma f6r
myndigheterna inte bedéms vara storre dn att de ryms inom befintliga
anslag. I promemorian konstateras samtidigt att det 1 dagslaget inte finns
nagon siaker uppskattning kring hur manga ansékningar som kommer att
provas i Sverige. Beroende pa hur vanligt samradsforfarandet med
Polismyndigheten kommer att bli kan férordningens krav pa skyndsamhet
och mycket korta tidsfrister innebira att Sakerhetspolisen behover skapa
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parallella strukturer till Etias nationella enhet, vilket kommer kriva
bemanning och ta resurser i ansprak. Sikerhetspolisen far dterkomma i
fragan inom ramen for det ordinarie budgetforfarandet om kostnaderna
visar sig vara storre dn vad som ryms inom befintliga anslag.

Detta remissyttrande har beslutats av bitridande sakerhetspolischefen

Charlotte von Essen. Verksjuristen Fredrik Sj6berg har varit féredragande.
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