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Remissvar avseende Ett nytt regelverk for
Schengens informationssystem (SIS) (Ds 2019:27)

Sikerhetspolisen limnar foljande synpunkter pa promemorian.

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemmar i Schengensamarbetet ett
ansvar att skydda territoriet t.ex. genom att hindra personer som utgor
sikerhetshot fran att resa in i respektive resa inom Schengenomradet.
Forslaget innehaller endast sadana nédvindiga dndringar som krivs for att
Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt SIS-férordningarna. I likhet med
Polismyndigheten anser Sakerhetspolisen att det finns anledning att
Overviga ytterligare nationell reglering sa att Sverige bittre kan nyttja de
mojligheter som de nya SIS-férordningarna innebdr. Det giller sérskilt
regleringen av biometriska uppgifter och méjliggérandet av kontroll och
sokning med fotografier och fingeravtryck i SIS (se avsnitt 11.4).

Kapitel 8 och 9

Sakerhetspolisen noterar att behovet av nationell reglering, som pekar ut
vilka nationella myndigheter som skulle kunna initiera registreringar i SIS,
skiljer sig at beroende pa vilken férordning registreringen grundar sig pa.
Den initiativritt som Sikerhetspolisen ges ar uteslutande kopplad till
registreringar enligt Polisférordningen. Sakerhetspolisen bedémer att
myndigheten dven skulle kunna initiera registreringar enligt
Grinsférordningen men det framgar inte av vare sig forslaget eller
promemorian i 6vrigt.

Sikerhetspolisen vill sirskilt uppmirksamma viar roll och mdéijlighet att bidra
med virdefull information infér en registrering om SIS-sparr pa grund av
hot (avsnitt 9.1.1).

Som Sikerhetspolisen uppfattar bestimmelsen 1 art. 24.1 Grins-
férordningen krivs alltid en bedémning att en tredjelandsmedborgares
nirvaro utgor ett hot mot allmin eller nationell sikerhet och att
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medlemsstaten fattat ett beslut om att neka inresa eller vistelse samt gjort en
nationell registrering om detta. Artikeln ger ingen vigledning i friga om
forfarandet, vilka nationella myndigheter eller beslut som det handlar om.
Sakerhetspolisen har férstaelse for att det inte 4r mojligt att uttémmande
ange vilka nationella beslut som kan grunda en registrering enligt art. 24.1.
Men det idr 6nskvirt med fler exemplifieringar och vissa fortydliganden. Det
bor 6vervagas om Migrationsverkets beslut om aterkallande av permanent-
eller tidsbegrinsat uppehallstillstind kan anges som ytterligare exempel pa
beslut som kan ligea till grund fOr en registrering enligt art. 24.1.

Sakerhetspolisen fattar inga beslut om att neka inresa eller vistelse och gor
inte heller nagon nationell registrering om det. Diremot har
Sikerhetspolisen kunskap och information samt goér bedémningar om
personer utgdr hot mot savil allméin som nationell sikerhet. Sidana
bedémningar avser personer som befinner sig savil inom som utanfor
Sverige. Det kan t.ex. handla om trovirdig och detaljerad information om
en eller flera tidigare okdnda tredjelandsmedborgare som avser att
genomfora ett terrorattentat i Sverige. Det kan ocksa handla om atten 1
Sverige bosatt tredjelandsmedborgare limnar Schengenomradet, varefter
dennes uppehallstillstind aterkallas, och Sikerhetspolisen foérfogar Gver
information som féranleder att det (1) finns vilgrundad anledning att anta
att tredjelandsmedborgare begatt ett terrorbrott, eller (2) finns tydliga
indikationer pa att tredjelandsmedborgaren har for avsikt att bega ett
terrorbrott pa en medlemsstats territorium.

Sakerhetspolisen har alltsd en unik mojlighet att bidra till att hindra en
tredjelandsmedborgare som utgor ett hot, att resa in i Schengen alternativt
se till att sidana personer limnar Schengenomradet. Sikerhetspolisens roll
behover beskrivas och tydliggoras i det fortsatta arbetet. Det ar limpligt, pa
samma sitt som anfors i promemorian (se s. 111-112 och 115) betriffande
registreringar enligt Polisférordningen, att i nationell bestimmelse ange
vilka myndigheter som ska kunna initiera denna typ av registrering.
Sikerhetspolisen bor vara en siadan utpekad myndighet.

12.4.1. Direktitkomst vid granskontroll, brottsbekanpning och uppehallstillstand

Sikerhetspolisen har ett brett uppdrag och det ar viktigt att det blir tydligt
att hela var verksamhet omfattas nir det galler direktitkomst till SIS. Som
Sikerhetspolisen uppfattar forslaget dr det ocksa avsikten att hela var
verksamhet ska omfattas, vilket ar positivt.

I promemorian anges under punkt e Sakerbetskontroller av tredjelandsmedborgare
att Sakerhetspolisen ska ha datkomst till SIS vid sikerhetskontroller av
tredjelandsmedborgare som ansSker om internationellt skydd. Vidare anges
att Sakerhetspolisens atkomst i andra sikerhetsirenden dn sidana som ror
internationellt skydd, t.ex. drenden om arbetstillstind, statusforklaring eller
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resedokument, 1 stéillet omfattas av punkt b Polisens och tullens kontroller (se s.

175). Sikerhetspolisen bedémer utifran vart uppdrag och ansvar att dven
punkt ¢ Forebyggande, forhindrande, avslijande, ntredning eller lagforing av
terroristbrott och andra grova brott m.m. kan utgéra grund for direktatkomst till
SIS f6r i princip alla sikerhetsirenden. Eftersom punkt ¢ dr ny och det
enligt promemorian dr oklart hur brett punkten ska tolkas ar det 6nskvart
att detta tydliggors.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud.
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