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Inledning

Sikerhetspolisen dr positiv till att skyddet f6r visselbldsare stirks. Med
hinsyn till att utredningen inte i tillrickligt hog utstrickning beaktat Sveriges
sikerhet och behovet av att skydda sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
samt da det saknas ordentliga 6verviganden aven i1 andra delar avstyrker
Sikerhetspolisen dock att forslaget i dess nuvarande utformning ligger till
grund for lagstiftning. Sdkerhetspolisen menar att bristerna i utredningen
g0r att det inte fullt ut gar att 6verblicka vilka konsekvenser det skulle
innebira om utredningens forslag blir lag.

Under alla omstindigheter beh6ver sikerhetskanslig verksamhet och
rapportering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Sikerhetspolisen ifragasitter vidare om den foreslagna
implementeringen av direktivet dr forenlig med Sveriges forpliktande
internationella ataganden om sikerhetsskydd bl.a. i férhallande till just EU.

Undantagen for nationell sékerhet och
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Enligt artikel 3 (2) far direktivet inte paverka medlemsstaternas ansvar att
sikerstalla nationell sdkerhet eller deras befogenheter att skydda sina
visentliga sikerhetsintressen. I synnerhet far det inte tillimpas pad rapporter
om 6vertridelser av upphandlingsregler som avser forsvars- eller
sikerhetsaspekter, savida de inte omfattas av relevanta unionsakter.

Av artikel 3 (3a) foljer vidare att direktivet inte paverkar tillimpningen av
unionsritten eller nationell ritt nir det giller skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/Internet
Box 12312 Bolstomtavagen 2 010-568 70 00 010-568 70 10 sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se
102 28 Stockholm 171 69 Solna +46-10-568 70 00 +46-10-568 70 10 www.sakerhetspolisen.se



Sakerhetspolisen

REMISSVAR
Datum Diarienummer
2020-10-12 2020-14727-4

Utredningen har trots dessa undantag fran direktivets tillimpningsomrade
kommit fram till slutsatsen att verksamhet som ror nationell sikerhet inte
bor undantas frian lagens tillimpningsomrade. I betinkandet (s. 115)
motiveras detta med att ett sidant generellt undantag skulle innebira att det
1 verksamheter som r6r nationell sikerhet skulle saknas skydd for
rapportering av missfoérhallanden om sadant som inte alls har med nationell
sikerhet att gora samt att det skulle skapa svarigheter nar det giller
grinsdragningen mellan verksamhet som rér nationell sikerhet och
verksamhet som inte ror nationell sikerhet.

Det ar forvianande att utredningen 1 detta sammanhang helt tycks ha
torbisett den svenska sikerhetsskyddslagen (2018:585).
Sikerhetsskyddslagen giller f6r den som till nagon del bedriver verksamhet
som dr av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sakerhetsskydd
(sdkerhetskinslig verksamhet). De delar av en verksamhetsutovares totala
verksamhet som inte uppfyller nagot av dessa rekvisit utgor inte
sakerhetskinslig verksamhet. Den som till nagon del bedriver
sakerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sikerhetsskydd
(sikerhetsskyddanalys). Alla verksamhetsutévare som omfattas av
sikerhetsskyddslagen har med andra ord en skyldighet att kartligga vilka
delar av verksamheten som ir sikerhetskinsliga. Genom att undanta
sakerhetskinslig verksamhet fran den foéreslagna lagens tillimpningsomrade
skulle man alltsa komma tillritta med bada de problem som utredningen
lyfter 1 betinkandet.

I sikerhetsskyddslagen regleras bl.a. skyddet av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sidana uppgifter kan antingen vara
av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller sikerhetskinsliga f6r andra stater
eller mellanfolkliga organisationer och som Sverige genom
sikerhetsskyddsoverenskommelser har atagit sig att skydda. Sadana
overenskommelser giller idag i férhallande till ett trettiotal stater och vissa
mellanfolkliga organisationer, bl.a. EU och NATO.

Behorig att ta del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter dr endast den
som har bedémts palitlig fran sikerhetssynpunkt, har tillrickliga kunskaper
om sikerhetsskydd och behdver uppgifterna for att kunna utfora sitt arbete
eller pa annat sitt delta i den sidkerhetskinsliga verksamheten.

Genom att inte uttryckligen undanta sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade, trots undantaget i direktivet,
kommer rapportering av saidana uppgifter att kunna ske till personer som
inte 4r behoriga att ta del av dem. I detta sammanhang ar det virt att notera
att en visselblasare enligt direktivet ska ha maoijlighet att rapportera
overtradelser inte bara till den egna organisationen och svenska myndigheter
utan dven till EU:s institutioner, organ och byraer samt i vissa fall
offentliggbra uppgifterna.
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Sakerhetspolisen har svart att se att detta ar forenligt med saval direktivet
som Sveriges internationella dtaganden om siakerhetsskydd inklusive det 1
torhallande till EU. I avsnitt 25 1 ingressen framgar det dven uttryckligen att
direktivet inte bor tillimpas pa ridets beslut 2013/488/EU eller
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 som 6t just skyddet av
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

Forslaget i betdnkandet ar inte tillrackligt for att varna
Sveriges nationella sékerhet och véasentliga
sdkerhetsintressen

Utredningens forslag att i stallet virna Sveriges nationella sikerhet och
vasentliga sikerhetsintressen genom undantag frin ansvarsfriheten och
forbudet mot repressalier ar inte tillrickligt. Att koppla ansvarsfriheten till
meddelarfriheten gor att skyddet for saval Sveriges sikerhet som
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter blir alltfor svagt.

Meddelarfrihet (som dr en del av tryckfriheten) syftar till att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt kulturellt
skapande. Till f6ljd av tryckfrihetens grundlagsskyddade stillning i svensk
ritt omfattar meddelarfriheten en mojlighet att 1 vissa fall limna
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter f6r publicering. Det dr t.ex. mojligt
att meddela uppgifter som omfattas av fOrsvarssekretess sa linge

meddelaren inte samtidigt gor sig skyldig till vissa sirskilt kvalificerade brott.

Visselblasardirektivet har ett helt annat syfte nimligen att stirka kontrollen
av efterlevnaden av unionsritten och unionspolitiken. De 6verviganden
som gjorts vid utformningen av meddelarfriheten kan darfor inte anses
giltiga vid en avvigning mellan nationell sikerhet och visentliga
sikerhetsintressen a ena sidan och ritten for visselbldsare att rapportera
uppgifter a andra sidan.

Sakerhetspolisen ifragasitter aven om ansvarsfrihetsbestimmelsen utifran
forfattningstextens lydelse 6verhuvudtaget har den innebdrd som
utredningen avsett (se s. 688 i betinkandet). Genom att koppla
ansvarsfriheten till en girning “rapporterat information som omfattas av
tystnadsplikt” kommer den att inte bara omfatta brott mot tystnadsplikten
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken utan 4dven andra brott t.ex. brott enligt 19
kap. brottsbalken. Utredningen tycks dven ha forbisett att meddelarfriheten
inte bara inskrinks i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) utan dven
direkt i 7 kap. 22 § forsta stycket 1 tryckfrihetsférordningen. Som
Sikerhetspolisen liser ansvarsfrihetsbestimmelsen innebdr den t.ex. att en
visselblasare anstilld hos en enskild verksamhetsutévare som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet (tystnadsplikt foljer av 5 kap. 2 §
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sikerhetsskyddslagen) i samband med rapportering kan bega spioneri (dven
grovt brott) utan att kunna fallas till ansvar.

Mot bakgrund av de brister som redogjorts f6r ovan och da det saknas
ordentliga 6verviganden dven i andra delar, t.ex. nir det giller direktivets
undantag for advokatsekretess och straffprocesslagstiftning, avstyrker
Sakerhetspolisen att forslaget i dess nuvarande utformning ligger till grund
tor lagstiftning. Sikerhetspolisen menar att dessa brister 1 kombination med
att utredningen foreslar ett generellt tillimpningsomrade f6r den nya lagen
gor att det inte fullt ut gar att 6verblicka vilka konsekvenser det skulle
innebira om utredningens forslag blir lag.

Under alla omstindigheter beh6ver sikerhetskanslig verksamhet och
rapportering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter undantas fran lagens
tillimpningsomrade. I detta sammanhang ér det vart att notera att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter aven kan férekomma hos
verksamhetsutGvare som inte bedriver sikerhetskinslig verksamhet men
som far del av sadana uppgifter t.ex. inom ramen for ett
sikerhetsskyddsavtal. Det dr darfor inte tillrdckligt att endast undanta
sikerhetskinslig verksamhet fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade.
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