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Straff for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6)

Sékerhetspolisen valkomnar forslagen i promemorian och ser att dessa skulle kunna ha stor effekt for
att forebygga, forhindra och utreda deltagande i en terroristorganisation. Sakerhetspolisen ser
samtidigt att forslagen kan f& konsekvenser for myndighetens underrattelsearbete samt att de kan
innebéra kostnadsokningar for att hantera ett 6kat antal forundersokningar.

Deltagandebrottets avgransning

Den nya straffbestimmelsen avser deltagande i en terroristorganisation pa ett satt som &r dgnat att
frdmja , starka eller understddja terroristorganisationen. Avgransningen ar val avvagd men
Sékerhetspolisen vill &nda lamna foljande synpunkter.

I forfattningskommentaren (s. 147 f.) framgar att enbart ndrvara hos en terroristorganisation eller vid
ett evenemang anordnat av organisationen inte utgor ett sadant aktivt deltagande som krévs enligt
straffbestimmelsen.

Sékerhetspolisen vill i sammanhanget framhalla att t.ex. ndrvara vid ett evenemang skulle kunna ske
pa ett sddant satt att det ar aktivt och darmed fradmjar organisationen. For att inte gora det straffbara
omradet for snavt bor det i forfattningskommentaren fortydligas att dven ett sadant deltagande
under vissa omstandigheter kan vara straffbart. Jamfor vad som skrivits angéende forslag till
straffbestimmelse for organiserad rasism (SOU 2021:27 s. 282 {.). Dér framgar det att &ven om graden
av aktivitet dr lag i de fall dar nagon t.ex. uttrycker sin tillhorighet genom att ga med i en av
organisationen anordnad demonstration, kan en sddan garning beroende pa sammanhanget anda
anses bidra till att frdmja, starka eller understodja organisationen. Detsamma bor gélla nér nagon

nérvarar vid ett evenemang som anordnas av en terroristorganisation.

Anvandningen av utredningsverktyg

Sakerhetspolisen ar positiv till en kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation. Som
framgar i promemorian kan ett utvidgat straffansvar dock inverka negativt pa Sakerhetspolisens
underréttelsearbete. Sdkerhetspolisens tillgang till tips och annan information som ror planerad
brottslighet kan ddrmed minska. En utdkad kriminalisering kan alltsa innebara en forsamrad
mojlighet for Sakerhetspolisen att bedriva underrattelsearbete. For att kompensera for en sddan
forsamring ar anvandningen av preventiva tvangsmedel’ och inhdmtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen? avgorande.

Séakerhetspolisen vdlkomnar utredningens beddmningar och forslag som bl.a. innebar att preventiva
tvangsmedel och inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen kommer att f& anviandas vid
grovt brott. Mot bakgrund av de negativa konsekvenser som en kriminalisering kan fa for
Sakerhetspolisens underréttelsearbete dr det nodvandigt att framdver dverviaga om dessa

! Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
2 Lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas
underréttelseverksamhet.
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tvangsmedel dven bor goras tillgangliga vid brott av normalgraden. Personer som &dgnar sig at
terrorismrelaterad verksamhet kan, sarskilt nar det géller storre natverk, ha ett hogt
sdkerhetsmedvetande. Det ror sig alltsd om svarutredd brottslighet som ocksa ar svar att upptécka.
Inte sdllan kan anvandningen av preventiva tvangsmedel och inhdmtning enligt inhdmtningslagen
var avgOrande for att forebygga, forhindra och upptacka sddan brottslighet.

Konsekvenser

I promemorian gors bedomningen att forslagen forvantas krava okad kapacitet och medfora 6kade
kostnader for Sakerhetspolisen. Kostnadsokningarna bedéms samtidigt i nuldget kunna hanteras
inom myndighetens befintliga anslag.

Som framgar av promemorian bedomer Sakerhetspolisen att lagstiftningen kommer kunna leda till
ett okat antal forundersokningar vilket kommer krédva dkad inhdmtnings-, bearbetnings-, analys och
utredningskapacitet. Utover egeninitierat brottsbekdmpande arbete kommer med stor sannolikhet
dven begaran om réttslig hjélp att 6ka om lagstiftningen infors. Sakerhetspolisen delar inte
beddmningen i promemorian att kostnadsokningarna i nuldget kan hanteras inom befintliga anslag.
Forslagen beraknas innebédra en kostnadsokning med 40 miljoner kronor férdelat 6ver hela
ansvarskedjan inom myndigheten. I nuldget &r det svart att ndrmare ange hur stor den férvantade
kostnadsokningen kommer att bli i slutindan. Om Sakerhetspolisen inte tillskjuts ndgon extra resurs
med anledning av den ut6kade kriminaliseringen kan det fa konsekvenser for 6vriga prioriterade
uppgifter som ligger inom Sakerhetspolisens uppdrag.

Detta remissyttrande har beslutats av sédkerhetspolischefen Charlotte von Essen. Verksjuristen
Fredrik Sjoberg har varit foredragande.



