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Sakerhetspolisens remissvar pa betankandet om Ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier
(SOU 2024:1)

Séakerhetspolisen har fatt ovanstaende remiss fran Justitiedepartementet och yttrar f6ljande.

Séakerhetspolisen instiammer i utredningens forslag om ett forstarkt straffrattsligt skydd for brott mot
tjansteman.

Utokningen och skdrpningen inom det straffbara omradet ar positiv men ger inte det storre skydd
tjanstemdnnen &r i behov av. Innan ageranden har natt nivan for att vara brott har de foregatts av ett
antal steg dar tjanstemannens utsatthet varit hog.

Det har inte legat inom ramen for utredningens uppdrag att limna férslag som helt anonymiserar
beslutsfattandet i offentlig verksamhet och begrénsar ritten att pa begaran fa ta del av offentlig-
anstalldas namn, men Sékerhetspolisen vill &nda framhalla behovet av en férandring ifrdga om
exponeringen av tjanstemannens identitet bakom en myndighets beslut. Hoten mot offentlig-
anstéllda har natt den nivan att det ar nodvandigt att dolja tjanstemannens namn och ersitta det med
en sparbar tjanstebeteckning. Tjanstebeteckning motiveras ocksé av att det, sésom utredningen
framhaéller, inte &r tjanstemannen personligen som fattar beslut i eller handlagger drendena, utan
handldggningen sker inom ramen for tjanstemannarollens krav pa bl.a. objektivitet, legalitet och
respekt for de demokratiskt framtagna lagarna som begransar ett d&rendes mojliga utgang. Det &r
Sékerhetspolisen som myndighet som fattar besluten och styr handlaggningen fér myndighetens
anstallda. Forandringen ar nédvandig for att tillgodose rattssakerhetens krav pa att tjainstemannen
ska handlagga ett arende opartiskt och utan radsla for hot mot sig sjalv eller anhoriga. Rattssaker-
heten och demokratin tillgodoses inte langre framst med offentlig insyn ifraga om tjanstemannens
namn, utan tillgodoses med skydd for tjanstemannen sa att statsforvaltningen kan fortga utan
otillborlig paverkan, sjdlvcensur och utan att korruption och géangkriminalitet styr.

Sékerhetspolisen instimmer i utredningens slutsats att en tjanstebeteckning forsvérar for allméan-
heten att upptdcka jav, men bedomer att tillsynsorgan kan omhénderta den granskningen. Den
nackdel allménheten drabbas av ar i vart fall proportionerlig mot det behov av skydd tjanstemannen
har och ytterst det skydd en objektiv statsférvaltning kréver.

Sékerhetspolisen delar utredningens resonemang om att det foreligger utmaningar med att kunna
kompensera en tjansteman som blivit utsatt for brott eftersom en skyddad identitet inte ger samma
frihet som en verklig identitet ger. En skyddad identitet dr istallet badde sarbar och begransar en
individs fria privatliv. Sekretesskydd for hemadress och uppgifter i folkbokforingen &r inte heller
andamalsenlig for handldggare med ovanliga namn. Med den digitala utvecklingen fdljer stora
mojligheter att hitta uppgifterna om dem péa nitet. Det skulle innebéra att vissa tjansteman far skydd

for uppgifterna om hemadress, men inte de som har ovanligare namn.
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Forslaget i 33 § fjarde stycket forvaltningslagen om att uppgifter om tjanstemannen kan utelamnas i
ett skriftligt beslut eller underréttelse om det kan befaras att denne kommer att utsattas for vald eller
annan allvarlig oldgenhet ar otillrackligt pa flera sitt. Dels sa begréansas forslaget till uppgift i beslut
eller underrattelse trots att namnet kan forekomma i ndgon annan typ av allmén handling, dels sa ar
det inte praktiskt mdjligt att gora en beddmning i varje drende, och dels sé foljer forslaget av att det i
forfattningskommentaren anges att det maste finnas konkreta omstandigheter i det enskilda fallet
som talar for att det kan befaras att den enskilde kan utsatta handlaggaren for vald eller annan
allvarlig oldgenhet. Sdsom Sakerhetspolisen bedomer &r det i ett sddant skede for sent att borja
skydda tjanstemannen. Sakerhetspolisen anser istéllet att det behdver goras bedomningar om att
vald eller annan oldgenhet kan befaras mot tjanstemannen pa en generell niva for vissa drendetyper
eller for hela verksamhetsomréaden.

Sékerhetspolisen delar ocksa utredningens bedomning om att vald, hot och trakasserier inte langre
huvudsakligen harror frdn personer som agerar i affekt i en desperat personlig situation utan att
vald, hot och trakasserier numera ar kopplade till kriminella personer inom bl.a. organiserad
brottslighet. Hot och trakasserier mot enskilda handlaggare kan ocksa komma fran grupper eller
individer som inte &r parter eller direkt berorda i ett visst drende utan som i stéllet ar politiskt eller
ideologiskt motiverade mot vissa samhallsbeslut. Det kan medfdra systematiska trakasserier fran
grupper av personer med kopplingar till sddana organisationer eller sammanslutningar. I dessa fall
sker inte angreppen i affekt utan &r planerade hot i syfte att pdverka myndigheterna i den riktning
gruppens intressen &r riktade mot.

Sammantaget beddmer Sékerhetspolisen att utgangsldget ska vara att tjanstemannens namn doljs
genom en tjanstebeteckning vid all handldggning inom vissa sarskilt utsatta forvaltningsomraden.
Hoten och valdet mot tjdnsteméannen har utvecklats mot en allvarlig grad samtidigt som den digitala
utvecklingen forenklat att hitta personlig information om en individ pa ett sédtt som inte var mojligt
tidigare. Trots att Sdkerhetspolisens handlédggning inom brottsbekdampande verksamhet dr undan-
tagen fran 31 § forvaltningslagens krav pa dokumentation av beslut sa behover Sakerhetspolisen ges
rattsliga mojligheter att pa forhand kunna bedoma att det 4ven inom andra drenden kan befaras att
hot eller vald mot tjanstemannen kan intraffa och att all handlaggning darfor ska ske under tjanste-
beteckning och inte efter en sdrskild bedomning i enskilda drenden. Det fullstindiga namnet pa
tjanstemannen ska daremot alltid lamnas ut till andra behériga myndigheter vid t.ex. misstanke om
brott, JO-drenden eller liknande granskning. Med en unik tjanstebeteckning kan det héarledas vem
som fattat beslutet eller deltagit i handlaggningen, varvid handldaggaren inte ar anonym i egentlig
mening.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud. Verksjuristen Catarina Granell-Hagsten
har varit foredragande.



